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『
新
し
い
施
設
を
語
ろ
う
、
当
事
者
の

笑
顔
輝
く
日
の
た
め
に
』
を

テ
ー
マ
に
福
岡
大
会
を
開
催
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平
成
28
年
10
月
18
日(

火)

～
19
日(

水)

に
福
岡
市
の
ホ
テ
ル
セ
ン
ト
ラ
ー
ザ
博

多
に
お
い
て
、
全
施
連
第
12
回
全
国
大

会
が
『
「
新
し
い
施
設
」
を
語
ろ
う
当

事
者
の
笑
顔
輝
く
日
の
た
め
に
』
を
テ
ー

マ
に
六
五
○
名
以
上
の
参
加
の
も
と
開

催
さ
れ
た
。

冒
頭
に
、
相
模
原
殺
傷
事
件
の
犠
牲

小
賀

久
教
授
（
北
九
州
市
立
大
学
）

は
基
調
講
演
で
、
初
め
に
「
障
害
の

あ
る
人
た
ち
が
社
会
で
ど
う
位

置
付
け
ら
れ
て
い
る
か
に
よ
っ

て
、
障
害
の
あ
る
人
た
ち
の
位

置
づ
け
が
変
わ
っ
て
く
る
」
と

指
摘
し
、
相
模
原
殺
傷
事
件
で

の
亡
く
な
っ
た
被
害
者
の
氏
名

公
表
が
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
を

挙
げ
て
「
障
害
の
あ
る
人
の
家

族
の
考
え
方
に
つ
い
て
、
障
害

の
あ
る
人
達
の
命
、
存
在
価
値

を
キ
チ
ッ
と
共
有
で
き
る
取
り

組
み
を
行
い
、
ま
た
障
害
の
あ

る
人
な
い
人
が
と
も
に
大
切
に
さ
れ

る
社
会
を
目
指
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」
「
今
後
全
施
連
が
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

は
、
障
害
の
あ
る
人
を
家
族
に

も
つ
人
達
が
幸
せ
な
暮
ら
し
を

送
れ
る
社
会
を
創
れ
ば
、
障
害

の
な
い
人
達
も
同
様
に
幸
せ
で

豊
か
な
暮
ら
し
を
送
れ
る
社
会

に
な
る
と
い
う
一
点
で
、
障
害

の
あ
る
人
た
ち
の
暮
ら
し
、
生

き
て
い
く
た
め
の
条
件
を
底
上

げ
し
て
く
べ
き
だ
と
思
う
」
と

の
問
題
提
起
を
行
っ
た
。

二
○
一
二
年
に
全
施
連
は
提

言
「
新
し
い
施
設
の
あ
り
方
」
を
公

表
し
た
が
、
現
在
Ｐ
Ｔ
会
議
で
提
言

Ⅱ
を
検
討
中
で
、
そ
の
中
で
は
①
生

活
の
自
由
度
の
拡
大

②
他
者
と
の

親
密
な
人
間
関
係

③
全
施
連
な
り

の
地
域
生
活
論
の
確
立

④
高
齢
者

知
的
障
害
者
へ
の
対
応
、
な
ど
を
固

め
て
い
く
予
定
で
あ
る
と
現
在
の
取

り
組
み
状
況
を
述
べ
た
。

基調講演
北九州市立大学教授 小賀 久氏

主
催
県
を
代
表
し
て
八
木
ト
ミ
エ
福

岡
県
知
的
障
害
者
保
護
者
会
連
合
会
会

長
は
「
本
大
会

の
テ
ー
マ
で
あ

る
二
十
四
時
間

切
れ
目
の
な
い

支
援
と
入
所
施
設
で
快
適
に
暮
ら
せ
る

終
の
住
処
と
し
て
の
新
し
い
制
度
新
設

を
い
か
に
実
現
す
る
か
に
つ
い
て
家
族

だ
け
で
は
な
く
、
経
営
者
・
職
員
の
皆

様
と
と
も
に
一
歩
一
歩
前
進
さ
せ
て
い

け
る
よ
う
な
大
会
と
し
た
い
」
と
開
会

宣
言
を
行
っ
た
。

主
催
者
を
代
表
し
て
、
全
施
連
由
岐

透
全
施
連
理
事
長
が
来
賓
と
大
会
参
加

者
に
謝
辞
の
後
、
冒
頭
今
回
の
相
模
原

殺
傷
事
件
に
つ
い
て
触
れ
、
犠
牲
者
へ

の
弔
意
哀
悼
を
表
す
と
と
も
に
、
「
防

犯
も
重
要
だ
け
ど
、
こ
の
よ
う
な
誤
っ

た
思
想
を
持
っ
た
人
を
生
み
出
さ
な
い

た
め
に
、
社
会
の
ひ
ず
み
を
是
正
し
て

行
く
こ
と
が
大
切
だ
」
と
述
べ
た
。

ま
た
全
施
連
は
今
回
の
全
国
大
会
テ
ー

マ
の
実
現
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
く

と
決
意
を
強
調
し
、
主
催
者
挨
拶
と
し

た
。

者
を
悼
み
、
黙
祷
が
行
わ
れ
、
プ
ロ

グ
ラ
ム
に
基
づ
い
て
基
調
講
演
、
シ

ン
ポ
ジ
ュ
ー
ム
等
が
実
施
さ
れ
、
大

会
２
日
目
も
厚
生
労
働
省
か
ら
講
演
、

全
員
参
加
型
討
論
会
と
決
議
文
の
採

択
が
行
わ
れ
た
。

開

会

式

全

施

連

ニ
ュ
ー
ス
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大
き
く
４
つ
の
テ
ー
マ
で

講
演
を
さ
れ
た
。

４
つ
と
は
①
障
害
者
総
合

支
援
法
３
年
目
の
見
直
し
内

容
、
②
地
域
生
活
支

援
拠
点
の
問
題
、
③

報
酬
改
定
、
④
障
害

児
者
の
サ
ー
ビ
ス
の

問
題
で
あ
っ
た
。

①
現
在
の
「
障
害
者

総
合
支
援
法
」
は
法

律
と
し
て
は
よ
く
で

き
て
い
る
と
思
っ
て

い
る
。

厚
生
労
働
省
と
し

て
は
過
去
10
年
間
は

制
度
が
大
き
く
変
わ

り
す
ぎ
た
の
で
、
今

の
制
度
を
何
と
か
定

着
さ
せ
て
、
少
し
ず

つ
手
直
し
し
て
い
き

た
い
。

②
高
齢
（
65
歳
）
障

害
者
問
題
で
あ
る
。

基
本
は
介
護
保
険
優

先
で
介
護
保
険
制
度
へ
の
移

行
が
出
来
な
い
か
で
あ
る
。

国
は
介
護
保
険
優
先
が
原

則
だ
が
、
た
だ
障
害
福
祉
と

介
護
保
険
の
両
制
度
の
橋
渡

し
が
出
来
な
い
か
、
具
体
的

に
ど
う
解
決
し
て
い
く
か
等

を
中
心
に
考
え
て
い
る
。

③
報
酬
改
定
の
問
題
で

あ
る
。
障
害
福
祉
分
野

へ
の
人
材
確
保
の
た
め

の
職
員
処
遇
の
改
定
で

障
害
福
祉
職
員
配
置
加

算
等
を
行
っ
た
。

次
の
改
定
は
平
成
30

年
だ
が
診
療
報
酬
・
介

護
報
酬
・
障
害
報
酬
の

改
定
が
同
時
に
行
わ
れ

る
年
に
当
た
る
の
で
、

一
言
で
い
う
と
厳
し
い
。

厚
労
省
と
し
て
は
何
を

優
先
し
て
行
う
か
を
決

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

④
障
害
児
者
の
サ
ー
ビ

ス
の
問
題
で
あ
る
。

こ
の
テ
ー
マ
は
共
生

社
会
に
実
現
の
問
題
で

あ
る
。

厚
労
省
の
試
案
を
提

示
し
て
い
る
。
等
を
述
べ
、

引
き
続
き
当
事
者
・
関
係
者

と
の
対
話
を
行
っ
て
い
き
た

い
と
述
べ
た
。

厚生労働省講演概要
厚生労働省障害福祉部障害福祉課課長補佐 管 洋一郎氏

宗
澤
忠
雄
コ
ー
デ
イ
ネ
ー
タ
ー

（
埼
玉
大
学
准
教
授
）
、
小
賀

久
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
（
北
九

州
市
立
大
学
教
授
）
で
、
シ
ン

ポ
ジ
ス
ト
は
八
木
ト
ミ
エ
氏
、

南

守
氏
、
岩
崎
良
員
氏
の
３

氏
で
、
テ
ー
マ
は
「
『
新
し
い

施
設
』
を
権
利
条
約
ベ
ー
ス
で

深
め
よ
う
～
権
利
条
約
を
障
害

の
あ
る
人
た
ち
と
と
も
に
、
支

援
・
制
度
を
良
く
す
る
絶
好
の

機
会
と
捉
え
る
」
で

行
わ
れ
た
。

宗
澤
コ
ー
デ
イ
ネ
ー

タ
ー
か
ら
は
、
冒
頭

「
障
害
者
権
利
条
約
は
入
所
施

設
を
否
定
し
て
い
な
い
が
、
入

所
施
設
は
そ
の
あ
り
方
を
今
後
、

抜
本
的
に
変
更
し
て
い
く
必
要

が
あ
り
、
そ
れ
は
①
入
所
施
設

に
至
る
ま
で
の
意
思
決
定
支
援

②
施
設
支
援
と
生
活
の
内
容
に

関
す
る
意
思
決
定
支
援

③
徹

底
し
た
虐
待
防
止
と
合
理
的
配

慮
の
取
り
組
み

④
施
設
内
・

法
人
事
業
内
生
活
で
は
な
く
、

社
会
的
に
包
容
さ
れ
た
地
域
生

活
の
実
現
で
あ
る
。
か
つ
こ
れ

ら
は
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
ア
パ
ー

ト
、
自
宅
い
ず
れ
の
生
活
形
態

で
あ
れ
、
共
通
に
問
わ
れ
る
課

題
で
あ
る
」
と
指
摘
し
た
。

ま
た
、
小
賀
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
か
ら
は
「
『
新
し
い
施
設
』

は
障
害
の
あ
る
人
達
を
中
心
に
、

も
っ
と
変
わ
っ
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は

施
設
運
営
者
・
職
員
・
家
族
・

そ
の
他
の
関
係
者
が
当
事
者
に

な
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を

ま
と
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
指
摘
し
た
。

シ
ン
ポ
ジ
ス
ト
か
ら
は
「
新

し
い
施
設
」
実
現
の
た
め
に
さ

ま
ざ
ま
意
見
～
①
家
族
の
立
場

か
ら
施
設
の
た
め
に
意
見
表
明

を
続
け
る
必
要
が
あ
る
こ
と

②
施
設
職
員
が
も
っ
と
希
望
・

使
命
感
を
持
っ
て
働
け
る
よ
う

に
す
る
こ
と

③
研
究
者
、
施

設
経
営
者
、
家
族
、
施
設
職
員

が
一
致
し
て
皆
が
当
事
者
に
な

れ
る
議
論
を
す
る
こ
と
等
が
実

現
の
た
め
に
必
要
だ

④
入
所

施
設
で
介
護
支
援
も
必
要
だ

と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
意
見

が
出
さ
れ
た
。

ま
た
、
会
場
か
ら
意
見

参
加
し
た
方
々
か
ら
は
、

現
状
施
設
で
老
後
の
看
取
り
・

支
援
も
行
え
る
よ
う
に
す
べ
き

だ
。ま

た
、
施
設
で
の
支
出
で
職

員
給
与
へ
の
支
出
比
率
を
75
％

以
上
と
な
る
等
に
決
め
る
な
ど

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
決
め
た
ら
ど

う
か
。

な
ど
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。

シ
ン
ポ
ジ
ュ
ウ
ム

当
事
者
が
望
む
『
新
し
い
施
設
』
を
語
ろ
う

大
会
日
程
の
最
後
に
大
会
決
議
文
の
採
択
を
行
い
、
大
会
旗
が
次
回
開
催
県
の

秋
田
県
に
引
き
渡
さ
れ
、
全
施
連
全
国
大
会
福
岡
は
盛
会
裡
に
て
終
了
し
た
。

平
成
29
年
度
の
全
国
大
会
秋
田
大
会
は
、
平
成
29
年
10
月
３
日
（
火
）
～
４
日
（
水
）
に
秋
田
市

で
開
催
さ
れ
る
。

閉
会
式


